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Ubrique

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO
CELEBRADA EL DIA 29 DE OCTUBRE DEL ANO 2019.

ASISTENTES

Alcaldesa-Presidenta
Diia. Isabel Gémez Garcia

SENORES CONCEJALES
G.M. Socialista
D. Manuel Angel Chacén Gonzalez
Dia. Isabel Maria Bazan Fernandez
D. José Manuel Fernandez Rivera
Dfia. Maria Trinidad Jaén Lopez
D. José Antonio Orellana Santos
Dfia. Virginia Bazan Calvillo
D. José Antonio Herrera Medrano
Dfa. Maria Magdalena Burdallo
Moya
D. Antonio Martel Moreno
D2 M2 Remedios Trujillo Rodriguez

G.M. Popular
D. Manuel Toro Rincén

D. José Gabriel Calvente Nieto
D2 Rocio Pazo G6mez
D. Sergio Carrera Mateo

G.M. Andalucia por Si
D. José Antonio Bautista Pina

G.M. Ciudadanos Ubrique
D. Jorge Oliva Pérez

AUSENTES
Sr. Secretario General
D. Joaquin Covefas Pefa

Sr. Interventor Accidental
D. Rafael Ramos Jaén

En el Salén de Sesiones de
la Casa Consistorial del Excmo.
Ayuntamiento de la Villa de Ubrique,
siendo las diecinueve horas y dos
minutos del dia veintinueve de
octubre del afio dos mil diecinueve,
previa convocatoria cursada al
efecto, se reune el Ayuntamiento
Pleno con el fin de celebrar sesion
ordinaria, bajo la presidencia de la
Sra. Alcaldesa-Presidenta, Dna.
Isabel Gomez Garcia, y con la
concurrencia de los Concejales
resefiados al margen, asistidos del
Secretario General de la
Corporacion, D. Joaquin Covefias
Pefia.

La documentacion integra
de los asuntos incluidos en el Orden
del Dia que debe servir de base al
debate y en su caso votacién, ha
figurado a disposiciobn de los
Concejales, desde el mismo dia de
la convocatoria en la Secretaria de
la Corporacion.

Seguidamente y cerciorada
la Alcaldia de que existe el quérum
necesario para la valida constitucion
del Ayuntamiento Pleno en primera
convocatoria, a tenor de lo
establecido en el articulo 46.2.c de
la Ley 7/85, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del
Régimen Local, declar6 abierto el
acto, examinandose a continuacion
los siguientes asuntos:
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Ubrique

Parte Resolutiva
Punto 1.- APROBACION, S| PROCEDE, DE ACTAS DE SESIONES ANTERIORES

Se sometieron a consideracion plenaria las actas de las sesiones celebradas los dias
24 de septiembre y 22 de octubre de 2019. No formulandose observaciones se dieron por
aprobadas las citadas actas.

Punto 2.- SOLICITUD DE REVISION DEL CANON DE MEJORA
Se dio lectura al Dictamen de la Comisién Informativa correspondiente que decia asi:

“Por Orden de 7 de julio de 1994 (BOJA n° 112 de 21 de julio) se establecié por la
Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia, a solicitud del
Ayuntamiento de Ubrique, un canon de mejora derivado de un plan de obras en infraestructuras
de abastecimiento y saneamiento. Dicho canon fue posteriormente modificado por Orden de 22
de julio de 1997 y finalmente por Orden de 7 de octubre de 2003 (BOJA n° 207 de 28 de
octubre de 2003), ascendiendo el importe de ese plan de infraestructuras a la cantidad de
2.318.939,83 € (IVA incluido).

Con posterioridad, el Ayuntamiento de Ubrique tiene acreditado ante la Consejeria
correspondiente que el importe de ejecucion real de obras ascendi6 a la cantidad de
2.725.946,87 €, segln se recoge en la “Memoria justificativa de la actualizacion del canon de
mejora de Ubrique”, elaborada por la Empresa Mixta Aguas de Ubrique, S.L. y que se concreta
en el siguiente desglose:

Importe estimado Canon Importe real ejecutado

Nueva red de abastecimiento en C/ Herrera Oria 23.109,52 23.109,52
Nueva red de abastecimiento en Paseo del Prado 58.024,36 58.024,36
Nueva red de abastecimiento en Plaza de las Palmeras 25.000,00 110.327,60
Nueva red de abastecimiento a Piscina Municipal 115.523,00 236.169,43
Nueva red de abastecimiento en C/ Concejo (22 fase) 125.000,00 208.066,01
Nueva estacion de bombeo de abastecimiento " La Parra" 18.000,00 31.763,12
Nueva red de abastecimiento en " Los callejones" 150.253,03 124.386,43
Nueva red de abastecimiento en el casco antiguo 82.000,00 105.938,79
Telecontrol de Agua Potable 36.060,73 60.631,82
Nueva red de saneamiento en Plaza de las Palmeras 27.197,00 138.066,68
Nueva red de saneamen C/ Concejo(2? fase) 127.428,08 147.695,84
Nueva red de saneamiento en C/ Fernando Gavilan 96.161,94 0,00
Nueva red de saneamiento en casco antiguo 86.000,00 132.585,10
Capital pendiente de financiar de las obras autorizadas por
Orden 22/07/97 1.349.182,17 1.349.182,17

TOTAL 2.318.939,83 2.725.946,87

La Orden de 7 de octubre de 2003 (BOJA n° 207 de 28 de octubre de 2003), establece
en su art. 8 la posibilidad de revision y nueva aprobacion del canon de mejora, entre otros, en
el supuesto de modificacién del presupuesto de ejecucion individual o global. En el presente
caso, dada la evolucién de los ingresos efectivamente recaudados y la fluctuacién a la baja de
los intereses inicialmente previstos, no se hace necesaria la modificacion ni del plazo de
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Ubrique

aplicacién ni de los valores unitarios recogidos en el art. 2 de la citada Orden.

Visto los antecedentes expuestos, se somete a consideracion plenaria la adopcion de
los siguientes acuerdos:

Primero: Solicitar la revision del canon de mejora aprobado por Orden de 7 de octubre
de 2003 (BOJA n° 207 de 28 de octubre de 2003) para su adaptaciéon al importe real de las
obras ejecutadas que asciende a la cantidad de 2.725.946,87 € (IVA incluido), segun el
desglose sefalado.

Segundo: Mantener inalterados el plazo de aplicacién y los valores unitarios regulados
en el art. 2 de la Orden de 7 de octubre de 2003.

Tercero: Remitir certificacion del presente acuerdo a la Consejeria correspondiente a
los efectos legales oportunos”.

Seguidamente se entabldo debate en los términos que figuran en el archivo de audio
correspondiente.

Finalizado el mismo, el Pleno de la Corporacion con el voto favorable de los 16 Concejales de
los Grupos Socialista, Popular y de Andalucia por Si y la abstencién del Concejal del Grupo de
Ciudadanos, lo que a su vez representa la mayoria absoluta del numero legal de miembros de
la Corporacion, aprobo el Dictamen que ha quedado trascrito.

Punto 3.- EXPEDIENTE DE REVISION DE OFICIO DE DECRETO DE PERMUTA DE
POLICIA LOCAL.

Se dio lectura al Dictamen de la Comision Informativa correspondiente que decia asi:

“Mediante Decreto de fecha 17 de agosto de 2016 se autorizd la permuta entre un
funcionario del Cuerpo de la Policia Local de Ubrique, y otros funcionarios de los
Ayuntamientos de Prado del Rey (Cadiz) y Los Palacios y Villafranca (Sevilla). El funcionario
del Ayuntamiento de Ubrique habia accedido a su condicion de tal en virtud de permuta anterior
efectuada con el Ayuntamiento de Osuna.

Mediante Sentencia de 1 de diciembre de 2017 del Juzgado de lo Contencioso
Administrativo n° 8 de Sevilla se ha anulado el Decreto de 29 de julio de 2016 de la Alcaldia
del Ayuntamiento de Osuna por el que se autorizaba esa anterior permuta. Como sefiala el
Informe de la Secretaria obrante en el expediente: “Dicha permuta, ahora anulada, constituye,
como se ha sefialado, el antecedente necesario e ineludible del acto posterior (Decreto de 17
de agosto de 2016) por lo que éste Ultimo resultaria irremediablemente contaminado por la
nulidad original. Como sefiala el Tribunal Supremo en su Sentencia de 3 de abril de 2000, “los
efectos de la declaracion de nulidad de pleno derecho se retrotraen al momento en el que el
acto se produce, conllevando la ineficacia de los ulteriores actos que traen causa del que se ha
declarado nulo”. Con independencia de lo anterior y en relacién a la controversia sobre si es
aplicable a la permuta entre funcionarios de la Administracion Local el art. 62 de la Ley de
Funcionarios Civiles del Estado o bien el art. 98 del Reglamento de Funcionarios de la
Administracién Local, la citada Sentencia de 1 de diciembre de 2017 concluye que “es de
aplicacion el articulo 62 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado y, por ende, deben
cumplirse todos los requisitos previstos en la norma”. En consecuencia, aplicando dicha
normativa a la permuta autorizada por Decreto del 17 de agosto de 2016, resultarian
incumplidos los requisitos establecidos en los apartados 1.b) “que los funcionarios que
pretendan la permuta cuenten respectivamente con un numero de afios de servicio que no
difiera entre si en mas de cinco” y apartado 2 “en el plazo de diez afios, a partir de la
concesion de una permuta, no podra autorizarse otra a cualquiera de los interesados” del citado
art. 62 de la Ley de Funcionarios Civiles del Estado. En conclusion, podria estimarse que el
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Ubrique

acto en cuestion (Decreto de fecha 17/08/2016) estaria incurso en causa de nulidad al concurrir
la circunstancia prevista en el art. 47.1. f) de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, esto es, “los actos expresos o presuntos contrarios al
ordenamiento juridico por los que se adquieran facultades o derechos cuando se carezca de
los requisitos esenciales para su adquisicion”.

Realizada la tramitacion legalmente establecida se propone al Pleno de la Corporacion
la adopcién de los siguientes ACUERDOS:

PRIMERO. Iniciar procedimiento para la revision de oficio del Decreto de fecha 17 de Agosto
de 2016, de autorizacion de permutas entre funcionarios, por considerar que podria
encontrarse incurso en causa de nulidad al concurrir la circunstancia prevista en el art. 47.1. f)
de la Ley 39/2015 de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
esto es, “los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieran facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicién”, por las razones expuestas anteriormente.

SEGUNDO. Notificar el inicio del procedimiento a los interesados para que en el plazo de
quince dias, presenten las alegaciones y/o propongan las pruebas que consideren necesarias.

TERCERO. Dar traslado del expediente, una vez finalizado el tramite anterior, a los Servicios
Municipales para que informen las alegaciones presentadas y/o pruebas propuestas y, previo
trdmite de audiencia y puesta de manifiesto del expediente a los interesados, para la emision
del informe-propuesta.

CUARTO. Solicitar por la Alcaldia, realizados todos los tramites anteriores, el Dictamen del
Consejo Consultivo de Andalucia, adjuntando la documentacién anexa prevista en el articulo 64
del Decreto 273/2005, de 13 de diciembre.

QUINTO. Suspender el plazo maximo legal para resolver el procedimiento por el tiempo que
medie entre la peticion del dictamen al Consejo Consultivo de Andalucia que se comunicara a
los interesados, y la recepcién de dicho dictamen, que igualmente les serd comunicada.

SEXTO. Remitir el expediente a la Secretaria, una vez recibido el Dictamen del Consejo
Consultivo de Andalucia, para la emisién del informe-propuesta definitiva.

SEPTIMO. Con los informes anteriores, trasladese a la Comisién Informativa correspondiente,
para su estudio y propuesta de aprobacion, que se elevara al Pleno en la siguiente sesién que
se celebre.”

Seguidamente se entablé debate en los términos que figuran en el archivo de audio
correspondiente.

Finalizado el mismo, el Pleno de la Corporacién con el voto favorable de los 16 Concejales de
los Grupos Socialista, Popular y de Ciudadanos y la abstencién del Concejal del Grupo de
Andalucia por Si, lo que a su vez representa la mayoria absoluta del numero legal de miembros
de la Corporacién, aprobd el Dictamen que ha quedado trascrito.
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Ubrique

Punto 4.- PROPUESTA RELATIVA AL COMPROMISO DE NO PRORROGAR EL PEAJE DE
LA AP-4

Se dio lectura al Dictamen de la Comision Informativa correspondiente que decia asi:

“El proximo 31 de diciembre de 2019 es la fecha sefialada para la finalizacion del injusto peaje
de la autopista AP-4, Ginica conexion por doble via entre las provincias de Cadiz y Sevilla.

La autopista AP-4, cuya obra fue adjudicada en 1969 mediante concesion prevista por 20 afios,
es la historia del enésimo engafio al que han sido sometidos los ciudadanos de las provincias
de Cadiz y Sevilla por los distintos partidos que han gobernado nuestro pais. Las sucesivas
prérrogas aprobadas por los diferentes gobiernos no sélo han condenado a nuestros vecinos a
pagar una tasa de utilizacion durante 50 afios, sino que han perjudicado de forma significativa a
los trabajadores, autbnomos y pequefios empresarios, dafiando gravemente el desarrollo
econdmico de nuestra region.

Un ejemplo de este perjuicio es el coste mensual de aproximadamente 300 euros que tienen
gue sufragar aquellos emprendedores que tienen que utilizar diariamente la autopista, por lo
gue es de justicia social que se acabe de una vez por todas con una concesion que esta mas
gue amortizada.

En este sentido, durante el mes de febrero de 2018 Ciudadanos presenté propuestas, en
distintos ayuntamientos y diputaciones de C&diz y Sevilla, instando al Gobierno Central a
comprometerse firmemente a no prorrogar la concesién administrativa del peaje de la autopista
A-4 mas alla del 31 de diciembre de 2019.

Este acuerdo fue aprobado en la mayoria de las instituciones donde fue presentada, y por
ende, entendemos que es voluntad de todas las fuerzas politicas el dar por concluida dicha
concesion.

Por todo lo anteriormente expuesto, el grupo municipal de Ciudadanos propone al
Pleno, se adopten los siguientes acuerdos:

- El Ayuntamiento de Ubrique insta al Gobierno de la Nacion que surja tras las
Elecciones Generales del préximo dia 10 de noviembre a que se comprometa firmemente a no
prorrogar la concesion administrativa del peaje de la AP-4 una vez finalice en diciembre de
20109.

- El Ayuntamiento de Ubrique insta al Gobierno de la Nacion que surja tras las
Elecciones Generales de 2019 del proximo dia 10 de noviembre a no implantar ningun tipo de
pago por parte de los usuarios por el mantenimiento y uso de las autovias publicas espafiolas,
entre las que a partir del dia 1 de enero de 2020 se encontrara la autovia AP-4 que une las
provincias de Cadiz y Sevilla”.

Seguidamente se entablé debate en los términos que figuran en el archivo de audio
correspondiente.

Finalizado el mismo, el Pleno de la Corporacion con el voto favorable de los seis Concejales de
los Grupos Popular, Andalucia por Siy Ciudadanos y el voto en contra de los once Concejales
del Grupo Socialista, no aprob6 el Dictamen que ha quedado trascrito.

Punto 5.- PROPUESTA SOBRE MEDIDAS PARA SOLVENTAR LOS PROBLEMAS DE
TRAFICO Y MOVILIDAD EN DESPLAZAMIENTOS POR RAZON DEL TRABAJO

Por el proponente del presente punto del Orden del Dia, portavoz del Grupo de Ciudadanos, se
tomo6 la palabra para pronunciarse en los términos que figuran en el archivo de audio
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Ubrique

correspondiente, concluyendo con la posibilidad del dejar el asunto sobre la mesa. Sometida
esta Ultima propuesta a votacion se aprobd por la unanimidad de los asistentes.

Punto 6.- APROBACION DE PROYECTO DE ACTUACION PARA LA ADAPTACION A CASA
RURAL DE VIVIENDA UNIFAMILIAR AISLADA EN FINCA EL PILAR.

Se dio lectura al Dictamen de la Comisién Informativa correspondiente que decia asi:

“Visto el expediente n.° 2870/2018, incoado a instancias de Garcia-Yuste Rojas, Francisco de
Asis, en nombre y representacion de GARCIA-YUSTE 1932, S.L., mediante solicitud
presentada el 25/07/2018, para la aprobacién del PROYECTO DE ACTUACION PARA LA
ADAPTACION A CASA RURAL DE VIVIENDA UNIFAMILIAR AISLADA EN POLIGONO 4,
PARCELA 71,

ATENDIDO que con fecha 27/07/2018, fue emitido informe favorable, con condiciones,
por parte de los Servicios Técnicos Municipales.

ATENDIDO que mediante Providencia de la Concejalia de Urbanismo de 17/09/2018,
fue admitido a tramite el referido Proyecto de Actuacién y se ordené el sometimiento del
expediente a informacion publica, terminada la cual, debia remitirse el expediente a la
Consejeria competente en materia de urbanismo, para informe.

ATENDIDO que el expediente fue sometido a informacién publica, por plazo de veinte
dias, mediante insercion de anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz n.° 191, de
03/10/2018, no formulandose observaciones ni alegaciones durante el indicado plazo, segun
certificacién de la Secretaria General de este Ayuntamiento de 12/11/2018.

ATENDIDO que el Delegado Territorial en Cadiz de la Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, emitié informe favorable, con condiciones, en fecha 07/02/2019 vy el
Parque Natural Sierra de Grazalema, en fecha 30/04/2019, emiti6 igualmente informe
favorable, condicionado. En fecha 11/10/2019, ha sido emitido informe favorable, con
condiciones, por parte de los Servicios Juridicos Municipales, con propuesta de acuerdo.

CONSIDERANDO que la legislacién aplicable viene determinada por los articulos 42,
43, 52.1.C) y 172.3 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia (LOUA), 5 a 21 del Reglamento de Disciplina Urbanistica de la Comunidad
Autonoma de Andalucia aprobado por Decreto 60/2010, de 16 de marzo, Decreto 15/2011, de 1
de febrero, por el que se establece el régimen general de planificacion de los usos y
actividades en los parques naturales y se aprueban medidas de agilizacion de procedimientos
administrativos, Decreto 90/2006, de 18 de abril, que aprueba el Plan de Ordenacion de los
Recursos Naturales (PORN) y el Plan Rector de Uso y Gestion (PRUG) del Parque Natural
Sierra de Grazalema, articulo 13.2 g) del Decreto 36/2014, de 11 de febrero, por el que se
regula el ejercicio de las competencias de la Administracién de la Junta de Andalucia en
materia de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, Texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacién Urbana aprobado por Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre y T tulo
v del Texto Refundido de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Ubrique
(NN.SS.), aprobado definitivamente el 23/03/1990.

CONSIDERANDO que la parcela objeto de actuacién se encuentra en Suelo No
Urbanizable con la calificacion de Protegido Agricola Extensivo y de Interés Naturalistico
Forestal, segun el Texto Refundido de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de
Ubrique, y en la adaptacion parcial a la LOUA, aprobada definitivamente el 27/01/2010, como
Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por legislacion especifica: Parque Natural Sierra
de Grazalema y SNU por Planificaciébn Urbanistica; y Protegido Agricola Extensivo
Olivar/Secano.

En su virtud, se propone al Pleno Municipal la adopcién del siguiente
ACUERDO

PRIMERO. Declarar la utilidad publica o interés social la actuacion de interés publico,
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Ubrique

promovida por Garcia-Yuste Rojas, Francisco de Asis, en nombre y representacion de
GARCIA-YUSTE 1932, S.L., para la adaptacion a casa rural de vivienda unifamiliar aislada, en
Suelo No Urbanizable, en Poligono 4, Parcela 71, con referencia catastral
11038A004000710000MR, del municipio de Ubrique.

SEGUNDO. Aprobar el Proyecto de Actuacion que fundamenta la declaracion de
utilidad publica o interés social suscrito en julio de 2018 por la Arquitecta D2 M.2 Angeles
Arenas Viruez.

TERCERO. La declaracion de interés publico o social se entenderda a los Unicos efectos
de conllevar la aptitud de los terrenos para la implantacion de la actuacion, sin perjuicio de que
la materializacion del uso y actividad requerird la obtencion del resto de licencias y
autorizaciones administrativas que fueran legalmente procedentes.

CUARTO. Con ocasion de la concesion de la licencia de obras correspondiente, debera
se constituirse en la Tesoreria Municipal una garantia por importe de 5.100,00 €,
correspondiente al 10% de la inversion, para cubrir los gastos que puedan derivarse
incumplimientos e infracciones, asi como los resultantes, en su caso, de las labores de
restitucion de los terrenos, de conformidad con lo establecido en el articulo 52.4 de la Ley
7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia. Igualmente, debera
constituirse una prestacion compensatoria, por idéntica cantidad, 5.100,00 €, por el uso y
aprovechamiento de caracter excepcional del suelo no urbanizable que conllevarian las
actuaciones permitidas, y que gestionara el municipio y destinara al Patrimonio Municipal de
Suelo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52.5 de la misma Ley.

QUINTO. La autorizacion de la actividad quedara condicionada:

a) Al mantenimiento o implantacion efectiva de la explotacion.
b) A solicitar licencia urbanistica de obras en el plazo de un afio, a contar desde la
notificacion del presente acuerdo.

¢) Ala indivisibilidad de las fincas registrales en las que se emplacen, en su caso.

d) Al cumplimiento de las condiciones establecidas en el informe del Parque Natural
Sierra de Grazalema, de fecha 30/04/2019, para lo que se remitira copia del mismo a la
mercantil interesada.

SEXTO. Remitir el presente acuerdo para su publicacién en el Boletin Oficial de la
Provincia de Céadiz, de conformidad con lo establecido en el articulo 43.1.f) de la Ley 7/2002, de
17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia.”

Seguidamente se entabldo debate en los términos que figuran en el archivo de audio
correspondiente.

Finalizado el mismo, el Pleno de la Corporacion con el voto favorable y unanime de todos los
Concejales presentes (17), que a su vez representan la mayoria absoluta del niamero legal de
miembros de la Corporacién, aprobé el Dictamen que ha quedado trascrito.

Punto 7.- PROPUESTA SOBRE CREACION DE MESA DE TRABAJO PARA FACILITAR EL
ACCESO AL PROCESO DE AFO (ASIMILADO A FUERA DE ORDENACION)

Se dio lectura al Dictamen de la Comision Informativa correspondiente que, en relacién al
Decreto-ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacion ambiental y
territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma de Andalucia, proponia en
su parte resolutiva la adopcion del siguiente acuerdo:

“Primero: Solicitar al Ayuntamiento una mesa técnica de trabajo y seguimiento donde estén
presentes los técnicos municipales y los representantes de los grupos Politicos para avanzar
en las gestiones y asi poder facilitarle a los ciudadanos todo el proceso”.
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Seguidamente se entablé debate en los términos que figuran en el archivo de audio
correspondiente.

Finalizado el mismo, el Pleno de la Corporacién con el voto favorable de los seis Concejales de
los Grupos Popular, Andalucia por Siy Ciudadanos y el voto en contra de los once Concejales
del Grupo Socialista, no aprobo6 el Dictamen cuya parte resolutiva ha quedado trascrita.

Punto 8.- PROPUESTA SOBRE MEDIDAS DE PREVENCION CONTRA LA ADICCION A
JUEGOS Y APUESTAS DE AZAR

Se dio lectura al Dictamen, con las enmiendas presentadas conjuntamente por los Grupos
Socialista, Andalucia por Si y Ciudadanos, que definitivamente decia asi:

“La regulacion del juego en Espafia posee una fragmentacién territorial que ha
supuesto una variabilidad normativa que ha supuesto que algunas Comunidades estén
altamente avanzadas en la regulacién de la ordenacion del juego y la prevencion de conductas
adictivas, mientras otras parecen haberse quedado descolgadas. Si bien, somos conscientes
de que existe una competencia estatal en materia de juego, que ha de ser ejercida por el
Estado en nombre del interés general, y ademas, consideramos que es el mismo Estado el que
debe velar por el que las diferentes normativas autondémicas se actualicen, especialmente en
materia de prevencion de conductas adictivas.

El Estudio y analisis de los factores de riesgo del trastorno de juego en poblacién clinica
espafiola del afio 2017, Coordinado por la Direcciébn General de Ordenacion del Juego,
proporciona informacién y conclusiones interesantes en relacién con los perfiles psico-sociales
mas afectados por los trastornos en la actividad de juego, tanto en hombres como en mujeres,
asi como los principales predictores de la severidad y afectacién de dicho trastorno.

La radiografia que arroja este estudio en cuanto al perfil de los jugadores probleméticos en
nuestro pais es el de un hombre soltero, activo laboralmente, que no dispone de ayudas
sociales, que presenté un inicio precoz de la conducta de juego y padece problemas
relacionados con la salud. El informe sefiala que la media de edad de inicio en el juego en
nuestro pais es a los 21 afios, habiéndose iniciado en el juego el 36% de los encuestados
antes de los 18 afios.

Segun la Asociacion Espafiola de Empresarios de Salones de Juego y Recreativos (ANESAR),
en su memoria 2018, el juego es un negocio rentable que crece anualmente en nuestro pais.
Segun los datos que arroja su Ultima memoria, el nUmero de casas de apuestas se han
multiplicado en todas las Comunidades Autdbnomas. De los 2441 salones que existian en todo
el pais en el afio 2014, se han alcanzado 3132 en 2017. Andalucia ha experimentado un
incremento de 672 salones en el afio 2014, a 743 en 2017.

Este aumento significativo de las salas de juego, unido a una regulacion dispar seguin la
Comunidad Auténoma, recordemos que cada territorio posee una ley de juego, sobre
Drogodependencias y otros Trastornos Adictivos, variando el nombre segun la comunidad, y
gue cada ayuntamiento posee una normativa especifica sobre ordenacién urbanistica, que ha
dado lugar a que existan casas de apuestas o salas de juego situados justo enfrente de
colegios, institutos y centros juveniles. Una cercania a este tipo de centros que, segun
diferentes expertos normaliza su presencia y hace que los menores consideren este tipo de
negocios aptos para su acceso, facilitando, en cierta medida, el inicio en el juego de los
ciudadanos.

El articulo 81.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia atribuye a la Comunidad
Autonoma de Andalucia la competencia exclusiva en materia de juegos, apuestas y casinos,
incluida las modalidades por medios informaticos y telematicos, cuando la actividad se
desarrolle exclusivamente en Andalucia. La regulacion general de dicha materia se encuentra
recogida en la Ley 2/1986, de 19 de abril, del Juego y Apuestas de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.
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Por su parte, el articulo 72.2 del propio Estatuto de Autonomia para Andalucia reconoce a la
Comunidad Auténoma andaluza la competencia exclusiva en materia de espectaculos y
actividades recreativas, que incluye, en todo caso, la ordenacion del sector, el régimen de
intervencidon administrativa y el control de todo tipo de espectaculos en espacios y locales
publicos.

El 6 de junio de 2012, concedidas las primeras autorizaciones de juego online, empez6 a
funcionar en Espafia el mercado de juego online legal.

Los estudios oficiales realizados coinciden en que la modalidad de participacidn en juegos de
azar es sobre todo presencial, aunque se ha producido un repunte en los juegos de azar online.

La edad media de inicio en jugadores con problemas se sitla en los 19 afios. Sin embargo, un
44,8% de las personas que presentan patologias relacionadas con el juego reconocen haber
jugado antes de los 18 afios.

En los ultimos afos la publicidad de casas de apuestas ha invadido internet y también la radio y
la television, especialmente durante la retransmisién de partidos de fatbol y otros eventos
deportivos. Estos anuncios tienen a menudo una cara famosa como principal reclamo.

La préactica del juego de azar, maxime cuando conlleva premio dinerario, es una conducta
susceptible de crear adiccion. Estos juegos son una realidad muy presente en nuestra sociedad
y se han convertido en los Ultimos afios en una actividad muy atractiva para la juventud.

Desde diferentes ambitos se alerta sobre la subida del porcentaje de jovenes adictos a las
diversas modalidades de apuestas y sobre el agravamiento de esta situacion.

Las asociaciones de afectados por la ludopatia han dado la voz de alarma al constatar un
aumento sin precedentes de las altas por adicciones al juego entre sus usuarios y es facil
constatar la preocupacion por las consecuencias que puedan darse del crecimiento de esta
actividad.

Diferentes personas expertas en juego patoldgico y adicciones comportamentales explican que
la publicidad impacta principalmente en los colectivos vulnerables, constituyendo los medios de
comunicacién uno de los principales ejes que, necesariamente, han de regularse
adecuadamente para proteger los derechos de las personas mas vulnerables.

Esta situacién hace urgente una regulacion que aborde respuestas a la preocupacion creciente
por el impacto del juego sobre la sociedad en su conjunto y sobre la juventud en particular,
protegiendo a las personas consumidoras y usuarias, en su salud fisica y mental, estableciendo
limites para evitar la cercania a los centros educativos, evitar las “avenidas del juego”, y la
acumulacion de estos centros en los barrios mas populares de nuestros municipios.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Grupo Municipal Socialista, el Grupo Municipal
Ciudadanos y el Grupo Municipal Andalucia por Si, del Ayuntamiento de Ubrique, proponen al
pleno para su aprobacion los siguientes Acuerdos

1. Instar a la Junta de Andalucia a poner en marcha con caracter urgente una ley que
garantice:

. Evitar el
acceso de las personas menores de edad a las casas de apuestas, aumentando las
sanciones y los controles.

. No autorizar
ninguna casa de apuesta a menos de 500 metros de un centro educativo, deportivo
0 de ocio para jovenes, y que no haya una distancia inferior a 250 metros entre
distintas casas de apuestas.
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Instar a la Junta de Andalucia a la creacion de una estrategia andaluza para la prevencion
de la ludopatia, con campafias en escuelas y con actuaciones en el ambito deportivo.

Instar a la Junta de Andalucia a que se mejoren las pasarelas de validacién de las paginas
online para garantizar que las personas que juegan sean mayores de edad.

Instar a la Junta de Andalucia a modificar la Ley 18/2007, de 17 de diciembre, de la Radio y
Television de Titularidad Autonémica, Gestionada por la Agencia Publica Empresarial de la
Radiotelevision de Andalucia, para que la RTVA y sus sociedades filiales no emitan
publicidad y no admitan comunicacion comercial que, directa o indirectamente, promuevan
el juego online, los salones de juego o las casas de apuestas, independientemente del
horario o el tipo de programacion.

Instar al Gobierno de Espafia a:

e Aprobar una regulacién de la publicidad del juego de azar y apuesta online de
ambito estatal, similar a la del tabaco y el alcohol.

e Impulsar una Comision Interministerial de Estudio y Control de las Buenas
Practicas en materia de juego, tanto online como presencial.

El Ayuntamiento de Ubrique se compromete a:

e Determinar las distancias minimas, dentro de sus competencias, entre los locales
de apuestas y juegos de azar respecto a los centros educativos y de ocio infantil y
juvenil. Del mismo modo y dentro de sus competencias, se regulara la limitacion de
la distancia minima entre locales de apuestas y juegos de azar, para evitar asi su
concentracion.

e Desarrollar campafias de concienciacién para los progenitores y los menores de
edad sobre los riesgos que entrafia el juego y las altas cifras de ludopatia que se
estan registrando entre jovenes. Poner en marcha una campafia de publicidad
institucional contra la ludopatia, en colaboracion con las asociaciones de
prevencion del juego patoldgico, que se difundira a través de los medios y sistemas
municipales de informacion, con el fin de sensibilizar y concienciar sobre esta grave
enfermedad.

e Colaborar junto al resto de cuerpos y fuerzas de seguridad en la inspeccién del
funcionamiento de estas casas de juego y apuestas a fin de supervisar el correcto
funcionamiento de los mecanismos de identificacién de jugadores y poder detectar
posibles menores que puedan acceder a estos establecimientos.

e Limitar en los soportes publicitarios municipales la publicidad exterior de las casas
y locales de apuestas”.

Seguidamente se entabldo debate en los términos que figuran en el archivo de audio
correspondiente.

Finalizado el mismo, el Pleno de la Corporacién con el voto favorable de los 13 concejales
presentes de los Grupos Socialista, Andalucia por Si y Ciudadanos y la abstencion de los 4
Concejales del Grupo Popular, aprobd el Dictamen que ha quedado trascrito.

Punto 9.- PROPUESTA PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD DE TRATO ENTRE PAREJAS
DE HECHO Y CASADAS EN EL ACCESO A LA PENSION DE VIUDEDAD.

Se dio lectura al Dictamen de la Comision Informativa correspondiente que decia asi:

“Las personas registradas oficialmente como uniones de hecho, que sobreviven a su pareja,
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experimentan en nuestro pais una discriminacién en el acceso a la percepcién de la pension de
viudedad respecto a los que eligen el matrimonio como modo de convivencia. Al miembro
supérstite en la pareja de hecho se le exigen requisitos para la percepcion de la pensiéon que no
son contemplados en los supuestos en que la pareja se formaliza de conformidad con las
normas que regulan el matrimonio. Esta diferencia de trato no tiene causa objetiva que
actualmente la justifique.

De acuerdo con la Ley General de la Seguridad Social, modificada en el afio 2007, el miembro
supérstite de la pareja de hecho debera acreditar para percibir la pension, que sus ingresos
durante el afio natural anterior no alcanzaron el 50 por ciento de la suma de los propios y de los
del fallecido habidos en el mismo periodo, o el 25 por ciento en el caso de inexistencia de hijos
comunes con derecho a pension de orfandad. Esta regulacion supone una doble
discriminacién. De una parte, se exige que el miembro difunto de la pareja haya ganado un
euro mas que el superviviente para poder percibir la pensién, requisito que en caso alguno se
exige al conyuge que sobrevive en el matrimonio. De otra parte, se establece unos
requisitos diferentes en el supuesto de que no existan hijos comunes con derecho a orfandad.

En el supuesto de que no cumplan estos requisitos solo se reconocera derecho a pension de
viudedad cuando los ingresos del sobreviviente resulten inferiores a 1,5 veces el importe del
salario minimo interprofesional. Con ello la norma trataba de garantizar la pensién en los
supuestos de necesidad econémica. Pero la finalidad de la pensién no es garantizar un minimo
vital, sino no para remediar el dafio que produce a la familia la disminucién de ingresos en la
familia a causa de la muerte del cényuge.

La modificacion de 2007 (Ley 40/2007, de medidas en materia de Seguridad Social)
establecia por primera vez en el ambito normativo (en el jurisprudencia! se habian
conseguido algunos reconocimientos con anterioridad), la posibilidad de cobrar la pension de
viudedad en los supuestos de parejas de hecho. Ello supuso un importante avance en orden a
la consecucibn de los derechos de las parejas de hecho, que iba parejo al
reconocimiento de esta realidad en ambitos tan dispares como el tributario o el penal. Pero la
Ley trataba de que se acreditara, ademas de la convivencia efectiva, la dependencia
econdmica del conviviente sobreviviente en los porcentajes mencionados en funcién de la
existencia o no de hijos comunes con derecho a pensién de orfandad. Ademas, la Ley tampoco
valoraba que la situacién econémica en el momento del fallecimiento pueda mantenerse
como estable en el tiempo o0 que esta situacién sea puramente circunstancial, como puede ser
el caso de contratos de trabajo temporales. Que se exija una "cierta dependencia econémica”
de uno de los miembros de la pareja de hecho para optar a una pension de viudedad es
discriminatorio. Que solo se tengan en cuenta los ingresos del conviviente que sobrevive en un
momento determinado (el afio anterior al fallecimiento) es injusto.

La realidad social que trataba de regular la norma ha cambiado sustancialmente. Por ello la
norma debe cambiar.

Los hijos nacidos fuera del matrimonio son 46,8% segun las Ultimas cifras recogidas en 2017,
cuando en los afios 90, éstos no llegaban al 10%. Estas cifras son manifestacién de la ruptura
del modelo tradicional familiar existiendo una realidad como son las uniones de hecho que
debe ser considerado y regulado. Ademas, desde entonces, se ha reconocido el acceso al
matrimonio a personas del mismo sexo y se han logrado importantes (aunque claramente
insuficientes), avances en materia de igualdad.
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De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica en el afio 2018 habia en Espafia
registradas 1.625.800 parejas de hecho frente a 9.655.100 parejas casadas. Ello supone que
un 14,41% de la poblacién opta por inscribirse en un Registro Oficial de Parejas de Hecho,
frente a 85,59% que optan por el matrimonio. No existe razdn para discriminar a estas parejas.

En este punto no puede evitarse contemplar otro dato: en nuestro pais el nUmero de viudas es
muy superior al de viudos. Ello supone que, en la practica, la medida es una norma que, una
vez mas, atenta contra la igualdad de la mujer en nuestro Ordenamiento Juridico.

Por todo Ilo expuesto, el Grupo Socialista del Ayuntamiento de Ubrique,
propone la adopcién de los siguientes

ACUERDOS

1. Instar al Gobierno de Espafia a promover la modificacion de la Ley General de la Seguridad
Social y demas normas que resulten necesarias para garantizar a los miembros de las parejas
de hecho el acceso a todas las prestaciones o0 pensiones vinculadas a situaciones de viudedad,
en las mismas condiciones que a los cényuges en los matrimonios civiles.

2. Exigir la retroactividad de estas modificaciones para las familias afectadas por esta
discriminacién desde la entrada en vigor de la Ley 40/2007, el 1 de enero de 2008".

Seguidamente se entabldo debate en los términos que figuran en el archivo de audio
correspondiente.

Finalizado el mismo, el Pleno de la Corporacion con el voto favorable y unanime de todos los
Concejales presentes, que a su vez representan la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la Corporacién, aprobé el Dictamen que ha quedado trascrito.

Punto 10.- MOCIONES POR RAZONES DE URGENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el art. 91.4 del Reglamento de Organizacion
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, por la Sra. Alcaldesa se
pregunto si algun grupo politico deseaba someter a consideracion plenaria, por razones de
urgencia, algun asunto no comprendido en el Orden del Dia y que no tuviera cabida en el turno
de ruegos y preguntas. Tomo la palabra el Sr. Bautista Pifia para expresarse tal como consta en
el audio correspondiente y no suscitandose ninglin asunto urgente continué la sesién del modo
que sigue.

Parte dedicada a control y fiscalizacién érganos de gobierno

Punto 11.- CONTROL Y FISCALIZACION DE LA GESTION DE LA ALCALDIA, JUNTA DE
GOBIERNO LOCAL Y CONCEJALES QUE OSTENTEN DELEGACION

En el transcurso del presente punto del Orden del Dia se ausentaron de la sesion la Sra. Bazan
Calvillo (20:10 h.) y el Sr. Martel Moreno (20:30 h.) Igualmente, se ausentd el Sr. Oliva Pérez a
las 20:10 h. reincorporandose a la sesion plenaria a las 20:30 h. Por la Sra. Alcaldesa se
acordd un receso de la sesion de diez minutos, a las 20:35 h.
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Por los titulares de las distintas Delegaciones y la Alcaldia se dio cuenta al Pleno de las
principales gestiones realizadas y decisiones adoptadas en cada una de las Aéreas
municipales, en los términos que constan en el correspondiente archivo de audio.

Punto 12.- RUEGOS Y PREGUNTAS

Por distintos Concejales y Concejalas se formularon diversos ruegos y preguntas que fueron
contestadas en los términos que figuran en el correspondiente archivo de audio.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por orden de la Alcaldia, se levanta la sesion, siendo las
veintiuna horas y treinta minutos del dia de la fecha, de todo lo cual se levanta la presente acta
de la que, como Secretario General, doy fe.

Diligencia.- Se hace constar que las intervenciones en los distintos puntos del Orden del Dia
de la presente sesién plenaria constan integramente en archivo de audio que tiene asignado un
hash nimero d94d1007478f394350fe01b84dc8d488 y cifrado MD5.
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