Ubrique

ACTA
Expediente n°: Organo Colegiado:
§ §|  PLN20231 El Pleno
N g9
3 ASISTENTES
gxcs En la Villa de Ubrique, siendo las
g%sg ALCALDESA-PRESIDENTA diecinueve horas y cinco minutos del dia
a#i% | Dofia Isabel Gémez Garcia treinta y uno de enero del afio dos mil
N veintitrés, previa convocatoria cursada al
SENORES CONCEJALES efecto, se retne la Corporacién Municipal en
el Salon de Plenos, con el fin de celebrar
G.M. Socialista sesién ordinaria, bajo la presidencia de la Sra.
Don Manuel Angel Chacon Gonzalez Alcaldesa-Presidenta, Dofia Isabel Gémez
Dofia Isabel Maria Bazan Fernandez Garcia, y con la concurrencia de los
Don José Manuel Fernandez Rivera Concejales resefiados al margen, asistidos
Dofia Maria Trinidad Jaén Lopez del Secretario General de la Corporacion,
Don José Antonio Orellana Santos Don Salvador Ramirez Ramirez.
Dofia Virginia Bazan Calvillo
Don José Antonio Herrera Medrano La documentacién integra de los
2 | Dofla Maria Magdalena Burdallo Moya asuntos incluidos en el Orden del Dia que
g | Dofa Maria Remedios Trujillo Rodriguez debe servir de base al debate y en su caso
¢ | Don Antonio Martel Moreno (se incorpora a votacion, ha figurado a disposicién de los
g § | las19:20 horas) Concejales, desde el mismo dia de la
s 83 convocatoria en la Secretaria de la
5 &8 | G.M.Popular o Corporacion.
¥ Eg Don Manuel T0.r0 Rincon _
‘En“i Don José Gabriel Calvente Nieto Seguidamente y cerciorada la
§552 | Don Sergio Carrera Mateo Alcaldia de que existe el quérum necesario
Dofia Rocio Pazo Gémez para la valida constitucion del Ayuntamiento
Pleno en primera convocatoria, a tenor de lo
G.M. Andalucia por si establecido en el articulo 46.2.c de la Ley
Don José Antonio Bautista Pifia (se incorpora 7/1985, de 2 de abriL Regu|adora de las
a las 19:24 horas) Bases del Régimen Local, declaré abierto el
acto, examinandose a continuacion lo
G.M. Ciudadanos Ubrique siguientes asuntos:

Don Jorge Oliva Pérez

Sr. Secretario General
Don Salvador Ramirez Ramirez

Sr. Interventor Accidental
Don Rafael Ramos Jaén

Una vez verificada por el Secretario la valida constitucion del 6rgano, la Sra.Alcaldesa-Presidenta
abre sesion, procediendo a la deliberacion sobre los asuntos incluidos en el Orden del Dia.
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AYUNTAMIENTO DE
' Ubrique

A) PARTE RESOLUTIVA

1. Aprobacién de las actas de las sesiones anteriores
Favorable Tipo de votacion: Unanimidad/Asentimiento

No formulandose observaciones, resultan aprobadas por unanimidad de los presentes las
actas correspondientes a la sesion extraordinaria celebrada el dia 23 de diciembre de 2022.

2. Expediente 2632/2022 revisién de oficio Bioreciclaje de Cadiz

Favorable Tipo de votacion: Unanimidad
A favor: (15)
G.M. Partido Socialista Obrero Espafiol (10)
G.M. Partido Popular (4)
G.M. Partido Ciudadanos (1)
En contra: (0)
Abstenciones: (0)

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

A la vista de los siguientes antecedentes:

Documento Fecha
Dictamen Consejo Consultivo 461/2022 30/06/2022
Aclaracién Dictamen Consejo Consultivo 27/07/2022
Providencia Inicio 18/08/2022
Informe Intervencién 02/09/2022
Informe Juridico 12/09/2022
Acuerdo incoacion 27/09/2022
Certificado no presentacién alegaciones tradmite audiencia 18/10/2022
Dictamen del Consejo Consultivo numero 957/2022 21/12/2022
Alegaciones Biorreciclaje de Cadiz S.A. 12/01/2023
Informe de Secretaria 17/01/2023

Visto el Dictamen de la Comisién Permanente del Consejo Consultivo numero 957/2022 de
fecha 21 de de diciembre de 2022 cuyo contenido recoge entre otros aspectos;

“Entrando a conocer el fondo del asunto, la propuesta de resolucion invoca como causa de
nulidad la contemplada en la letra e) del articulo 62.1 de la Ley 30/1992, consistente en que el
acto se haya dictado prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido. Es un hecho incontrovertido en el expediente administrativo que el servicio de
limpieza viaria, recogida y transporte de residuos sélidos urbanos y limpieza, mantenimiento y
conservacion de contenedores que se viene prestando por la empresa Bioreciclaje de Cadiz,
S.A. no tiene cobertura contractual formalizada, tal y como resulta de los diferentes informes
obrantes en el expediente administrativo, por lo que nos encontramos ante contrataciones
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Ubrique

verbales, prohibidas por la normativa de contratacion (art. 28.1 de la LCSP), salvo que
hubiese procedido la contratacion de emergencia, como ese mismo precepto sefiala, que
claramente no operaba en el presente caso, pues conforme al articulo 97.1 de la LCSP solo
seria posible “cuando la Administracion tenga que actuar de manera inmediata a causa de
acontecimientos catastréficos, de situaciones que supongan grave peligro o de necesidades

que afecten a la defensa nacional”, lo que evidentemente no es el caso.

En efecto, en el presente caso, como pone de manifiesto la Intervencién en uno de los
informes obrantes en el expediente, debe destacarse, por un lado, que “si bien dicho convenio
se formalizé entre el Ayuntamiento y el Consorcio, el hecho cierto es que los servicios fueron
realizados, facturados y cobrados por la empresa Bioreciclaje de Cadiz, S.A.”; y, por otro lado,
que “la prestacion del servicio continué llevandose a cabo por la empresa Bioreciclaje de

Céadiz, S.A., una vez vencido el convenio de encomienda, el 1 de julio de 2008”.

De esta forma, ni existe contrato firmado con la contratista, ni el convenio firmado con el
Consorcio Bahia de Cadiz cubre el periodo temporal en el que se prestan los servicios. En
definitiva, resulta evidente que concurre la causa de nulidad prevista en la letra e) del articulo
62.1 de la Ley 30/1992, al que se remite el articulo 32.a) de la LCSP, consistente en haberse
prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido para ello, pues no

existe tramite alguno relativo a tal contratacion.

Las consecuencias que produce la nulidad del contrato se encuentran previstas en el articulo
35.1 de la LCSP, de acuerdo con el cual “la declaracién de nulidad de los actos preparatorios
del contrato o de la adjudicacion provisional o definitiva, cuando sea firme, llevara en todo
caso consigo la del mismo contrato, que entrard en fase de liquidacion, debiendo restituirse
las partes reciprocamente las cosas que hubieran recibido en virtud del mismo y si esto no
fuera posible se devolvera su valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la
contraria de los dafios y perjuicios que haya sufrido” .Debe procederse, pues, a la liquidacion

del contrato.
CONCLUSION

Se dictamina favorablemente la propuesta de resolucién del procedimiento tramitado por el
Ayuntamiento de Ubrique (Cadiz) para la declaracion de nulidad de la contratacion verbal con
la mercantil Bioreciclaje de Cadiz, S.A., por los servicios prestados a partir del 1 de julio de

2008, teniendo en cuenta lo dispuesto en el fundamento juridico cuarto”.

De acuerdo con lo prevenido en el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se elevo al pleno la

adopcion del siguiente
ACUERDO

PRIMERO. Declarar la nulidad de la contratacion verbal con la mercantil Biorreciclaje de
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Ubrique

Cédiz S.A. por los servicios prestados a partir del 1 de julio de 2008 con arreglo a lo prevenido
en el articulo 62.1 e) de la ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de la las
administraciones publicas y procedimiento administrativo comudn, por remision del articulo 32
de la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de contratos del sector publico al haberse prescindido
total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, prestdndose los servicios sin
que exista contrato ni marco convencional con la empresa contratista, que cubra el periodo
temporal en el que se realicen los servicios en los que se emiten las facturas, contraviniendo
el articulo 28 de la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de contratos del sector publico - caracter
formal de la contratacién del sector publico por llevarse a cabo una contrataciéon verbal no

permitida ni legitimada.

SEGUNDO. Proceder, una vez se firme la declaracion de nulidad de la contratacion verbal, a
la liquidacion del contrato conforme a lo prevenido en el articulo 35 Ley 30/2007 de 30 de
octubre, de contratos del sector publico debiendo restituirse las partes reciprocamente las
cosas que hubieran recibido en virtud del mismo y si esto no fuera posible se devolvera su
valor. La parte que resulte culpable debera indemnizar a la contraria de los dafios y perjuicios
que haya sufrido, expresamente proceder al reintegro del pago de 490.000 euros mas
intereses de legales, correspondientes a los periodos del mes de julio 2008 hasta el mes de
diciembre de 2012 en lo que se refiere al concepto amortizaciones por las inversiones de
magquinaria y vehiculos relativos a las facturas del periodo, cuantias que ya fueron abonadas
durante la vigencia y al amparo del convenio suscrito con fecha de 1 de julio de 2000.

TERCERO. Inadmitir las alegaciones presentadas por Bioreciclaje de Cadiz S.A. , con
posterioridad por ser extemporaneas, y ademas, carecer manifiestamente de fundamento,
conforme al articulo 76, 82 y 88 de la ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento

Administrativo Comdan,.

CUARTO. Comunicar el presente Acuerdo al Consejo Consultivo de Andalucia de
conformidad con lo establecido en el articulo 10.2 del Reglamento Organico del Consejo
Consultivo, aprobado por Decreto 273/2005, de 13 de diciembre.

3. Expediente 3751/2022 incoacidén resolucién contrato concesion de las obras de
construccidén y explotacién estacién municipal autobuses suscrito con la
sociedad mercantil Los Amarillos S.L

Favorable Tipo de votacién: Unanimidad
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Ubrique

A favor: (15)

G.M. Partido Socialista Obrero Espafiol (10)
G.M. Partido Popular (4)

G.M. Partido Ciudadanos (1)

En contra: (0)

Abstenciones: (0)

HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO

Visto el informe del Interventor de fecha 30 de noviembre de 2022 en el que se pone de
manifiesto la siguiente causa de resolucion; “ Impago por parte de la empresa Los Amarillos
S.L. del canon de explotacién estipulado, obligacién contractual esencial de las recogidas
como causa de resolucion del contrato en el apartado g) del articulo 112 de la Ley13/95, de
18 de mayo, Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. Concretamente se
encuentran pendientes de pago las liquidaciones del Canon de concesion correspondientes a
los ejercicios 2014 a 2022, ambos inclusive, por un montante global de 165.173,71.-euros,

liquidaciones que han sido previamente notificadas al contribuyente”.

Visto el informe del Secretario General de fecha 22 de diciembre de 2022 en el que se
concluye “resulta acreditado que existe un impago por parte de la empresa Los Amatrillos S.L.
del canon de explotacién establecido -reclamado y no cobrado a la fecha-, incumplimiento de
la obligacién contractual esencial, que seria una causa de resolucion del contrato con arreglo
a lo prevenido en el apartado g) del articulo 112 de la LCAP y con los efectos previstos en el
articulo 114.4 de la LCAP por lo que al contratista le sera incautada la garantia y debera,
ademas, indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en lo que
excedan del importe de la garantia incautada, incoandose una vez resuelto el contrato el

correspondiente mediante un procedimiento autbnomo o pieza separada”.

Deberan seguirse los cauces para la resolucién del contrato previsto en el articulo 109 del
Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el reglamento general de la

ley de contratos de las Administraciones publicas.

Examinada el resto documentacién que la acompafa y de conformidad con lo establecido en
los articulos 190, 191 y Disposicion Adicional Segunda de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, se elevo al pleno la adopcién del siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Incoar el procedimiento para acordar, si procede, la resolucién del contrato de

fecha 20 de diciembre de 1996 de Concesion de las obras de construccién y explotacion de
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By
AYUNTAMIENTO DE
o9 Ubrique

estacion municipal de autobuses en el subsuelo de la zona verde de la Unidad de Actuacion

2" suscrito con la sociedad mercantil Los Amarillos S.L.

Lo que conllevaria los efectos correspondientes de conformidad con lo establecido en los
articulos 114.4 de la ley 13/1995 de 18 de mayo, de contratos de las Administraciones

Publicas -incautacién garantia y dafios perjuicios-.

SEGUNDO. Dar audiencia al contratista por un plazo de diez dias naturales desde la
notificacién de esta resolucién. Conceder audiencia también al avalista o asegurador por el
mismo plazo, a los efectos de que presenten las alegaciones y documentos que consideren

convenientes.

TERCERO. Solicitar informe de los Servicios Municipales sobre las alegaciones presentadas

en su caso, y sobre la valoracion de los bienes que van a revertir al Ayuntamiento.

B) ACTIVIDAD DE CONTROL

4, Dacion de cuentas de los Decretos

Por los titulares de las distintas Delegaciones y la Alcaldia se dio cuenta al Pleno de las
principales gestiones realizadas y decisiones adoptadas en cada una de las Areas
municipales, en los términos que constan en el correspondiente archivo de audio.

C) RUEGOS Y PREGUNTAS

Por distintos Concejales se formularon diversos ruegos y preguntas que fueron contestadas
en los términos que figuran en el correspondiente archivo de audio.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por orden de la Alcaldia, se levanta la sesién, siendo
las veinte horas del dia de la fecha, de todo lo cual se levanta la presente acta de la que,
como Secretario General, doy fe.

Diligencia.- Se hace constar que las intervenciones en los distintos puntos del Orden del Dia de la
presente sesidn plenaria constan integramente en archivo de audio que tiene asignado un hash

nimero 962d60328eb6a278449fedb5cle8abfe y cifrado MD5.
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